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Bogota D.C., enero de 2026.

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
M.P. CARLOS CAMARGO ASSIS
Ciudad

Expediente: PE-061

Referencia: Revisién de constitucionatidad del.Decreto 721
de 25 de junioc de 2025, “[plorel cual se adiciona &l Capitulo
10 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario” . del Sector
Administrativo del Interior, para reglamentar el Acto
Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, en lo relativo a las
sanciones aplicables a los elegidos en |las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz”.

Concepto No.: 7537

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 242 y el numeral 5 articulo
278 de la Constitucién Politica, procedo a rendir el concepto de rigor dentro deltramite
de revisién de la constitucionalidad del Decreto 721 de 25 de junio de 2025, “[plor el
cual se adiciona el Capftulo 10 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del D_ecrefo 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para
reglamentar el Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, en lo relativo a las
sanciones aplicables a los elegidos en las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz”.

L. ANTECEDENTES

El 16 de julio de 2025, el Director para la Democracia, la Participacion Ciudadanay la
Accién Comunal (e) del Ministerio del Interior, remitié copia del Decreto 721 de 2025,
con el propésito de que el Alto Tribunal realizara un control de constitucionalidad
automatico, definitivo, integral y participativo.

A continuacion, se transcribe el texto del Decreto 721 de 2025:
“DECRETO 721 DE 2025 -
{junio '25)
Por el cual se adiciona el capitulo 10 al Titulo 1 de la Parte 3del Libro 2
del Decreto nimero 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, para reglamentar el Acto
Legislativo ()7 del 25 de agosto de 2021, en lo relativo a las sanciones
aplicables a los elegidos en las Circunscripciones Transitorias

Especiales de Paz :

E!l Presidente de la Republica de Colombia,
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, y en el paragrafo 4° del articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 02de 2021, y

()

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion del capitulo 10 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto niimero 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior. Adicidnese el capitulo 10 al Titulo 1 de
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para reglamentar el
Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, en lo relativo a las sanciones
aplicables a los elegidos en las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, el cual quedars asi:

“CAPITULO 10

De las sanciones aplicables a [os elegidos en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz

Articulo 2.3.1.10.1. Sanciones aplicables a los elegidos en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. Quienes sean
elegidos Representantes a la Camara por alguna de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz y que no cumplan con los requisitos y reglas
establecidas en el Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, se les
aplicara el mismo régimen de sanciones previsto en la Constituciény la Ley
para los congresistas.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de
{as sanciones penales, disciplinarias, fiscales y administrativas a que haya
lugar, conforme al ordenamiento jurfdico vigente.

Paragrafo 2° En lo no previsto en e!_'presenre articulo y _en.'e[ Acto
Legislativo 02 de 2021, se aplicarén las -demds normas que regulan la
materia”.

Articulo 2° Controlde Constitucionalidad. Una vez se expida el presente
Decreto, se deberd enviar a la Corte Constitucional, para que realice el
respectivo control de constrtucronahdad automat.'co definitivo, integral y
participativo del mismo.

Articulo 3° Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacidn en
el Diario Oficial y adiciona el capftulo 13 al Titulo 1 de la Parte 3del Libro 2

del Decreto ndmero 1066 de 2015, Decreto Unico Regtamentano del
Sector Administrativo del Interior.

(-.-) g
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Elentonces magistrado sustanciador?, doctor José Fernando Reyes Cuartas, mediante
Auto del 11 de agosto de 2025: i) avocd conocimiento del asunto; ii) ordend su
comunicacién al Gobierno nacional; iii) decreté la practica de pruebas e invito a
distintas entidades para que emitieran su concepto sobre la constitucionalidad del
Decreto 721 de 2025. Asimismo, iv) dispuso que, una vez recibido el material
probatorio, se fijara en lista el asunto por el término de diez dias y que; v)
simultaneamente, se corriera el traslado del expediente al sefior Procurador General
de la Nacidén para que rindiera el concepto del que trata el articulo 278 de la
Constitucion. Este tltimo mediante Oficio 382 del 11 de noviembre de 2025.

Il. COMPETENCIA

La Corte Constitucional no es competente para revisar la constitucionalidad del
Decreto 721 de 2025. A juicio del Ministerio Publico, dicha facultad es exclusiva del
Consejo de Estado, en los términos de los articulos 237, numeral 2 y 241, numeral 5
de la Constitucion, conforme pasa a explicarse.

El Decreto 721 de 2025 se expidié con fundamento en el paragrafo 4 del articulo 5
transitorio del Acto Legislativo 2 de 2021. Por su parte, la Corte Constitucional revisé
la constitucionalidad de esa reforma constitucional mediante Sentencia C-089 de
2022. En esa decisién, el Alto Tribunal determind que las facultades-que el Acto
Legislativo le otorgd al Gobierno nacional, entre esas, la de establecer las sanciones
para los elegidos en las Circunscripciones Transitorias Espec;ales para la Paz {en
adelante CITREP), son de estricta naturaleza reglamentaria®.

En ese sentido, la Corte establecié que la reforma constitucional no le otorgd
facultades al Gobierno para dictar decretos con fuerza de leyy mucho menos de rango
estatutario, sino que las facultades de desarrotlo que e]erCIera en virtud de ese Acto
Legislativo serfan de naturaleza reglamentaria®.

Ademds, la Corte establecié que la facultad sancionatoria de la que trata el parégrafo
4 del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 2 de 2021, admite una Unica
interpretacién compatible con la Constitucion, esta es que el Gobierno nacional solo
podra reglamentar las sanciones a los elegidos en la CITREP de conformidad con los
criterios generales previamente establecidos por la ley. De esta manera, se
salvaguarda la reserva de ley y se garantiza que la funcién del Ejecutivo se :nserte enel
ejercicio de la potestad reglamentaria en materia sanc:onatona :

Esta regla de decisién fue también re[terada en la Sentencia C- 302 de 2023. En esa
oportunidad, la Corte explicd que todas las competencias otorgadas en el Acto
Legislativo 2 de 2021 son de caracter reglamentario. Es decir, “que la mencionada
reforma constitucional no le asigné al Gobierno facultades de naturaleza legal o de
reserva estatutaria”®.

En ese mismo orden, agregé la Corte que, el Acto Legislativo 2 de 2021 no le confirié
“una autorizacién al Ejecutivo para dictar normas con fuerza material de ley y todavia
menos de contenido estatutario”. M&s” bien, la ‘jurisprudernicia - constitucional
determiné “que las sanciones objeto de dicha atribucién normativa se debian efercer

T Quien culming su periodo constitucional el 4 de septiembre de 2025.
? Corte Constitucionat. Sentencia C-089 de 2022.

3 {hid.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-302 de 2023.

5tbid.
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en el marco de las disposiciones legales y dentro de los limites de la potestad
reglamentaria en materia sancionatoria”®.

Pues bien, en sujecidn a los limites fijados por la Corte, el Decreto 721 de 2025 no se
pronuncia scbre contenidos estatutarios, pues se limita a reproducir los criterios
previstos en la ley para tales funcionarios en tanto su calidad de congresistas. Asaber:
(i} prevé que las sanciones para los representantes a la Camara elegidos a las CITREP
gue hayan incumplido con los requisitos fijados en el Acto Legislativo 02 de 2021, les
seran aplicables las mismas sanciones gque la ley y la Constitucién establece para los
congresistas; (ii) determina que, en cualquier caso, tas sanciones se aplican sin
perjuicio de la responsabilidad penal, disciplinaria, fiscal y/o administrativa a la que
hubiere lugar seguin la ley y (iii) remite a las normas que regulan las sanciones para los
congresistas para todo aguello que no esté regulado en ese Decreto ni en el Acto
Legislativo.

De esa manera, al observar los lineamientos dictados por la Corte Constitucionaly en
tanto se trata de una norma de naturaleza reglamentaria, segin se estipuld en la
Sentencia C-089 de 2022, el Ministerio Publico considera gue la Corte Constitucional
carece de competencia para adelantar el controt de constitucionalidad del Decreto
721 de 2025.

Segun el articulo 241, numeral 5 de la Constitucion, a la Corte le corresponde conocer
de la constitucionalidad de los decretos con fuerza material de ley dictados por el
Gobierno en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 150 numeral 107y
3418 de la Constitucion. Asi, en el caso que ahora nos ocupa el Decreto 721 de 2025,
fue dictado con fundamento en el articulo 189, numeral 11° de la Constitucién, en
cumplimiento, ademas, a lo ordenado por la Corte en la Sentencia C-089 de 2022.

Sobre ello, en Sentencia C-1191 de 2008, la Corte Constitucional determind gue tiene
competencia para conocer de la constitucionalidad de todos los decretos expedidos
por el Gobierno nacional que sean de naturaleza legislativa. Esto “a diferencia de (o
que ocurre con las normas de naturaleza administrativa expedidas por el Gobierno
Nacional en gjercicio de sus funciones ordinarias, las cuales “entran en la clausula de
competencia de orden residual que en este sentido tiene el Consejo de Estado, segun
lo establece el articulo 237 de la Carta Politica” .

Por lo anterior, en el caso que ahora nos ocupa, la Corte no puede realizar un control
de constitucionalidad respecto del Decreto 721 de 2025 en tanto que este cuerpo
normativo no tiene fuerza material de ley. Precisamente, porque enla Sentencia C-089
de 2022, va se dijo que las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 2 de 2021 son
de naturaleza reglamentaria y no para proferir decretos con fuerza material de ley ni
mucho menos para regular leyes estatutarias.

® lid.

7 "70. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de le Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas
con fuerza de ley cuando la necesidad (o exija o 2 conveniencia publice lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y st aprobacién requerird ta mayoria absoluta de los miembros de tina y otrg Cémara”™.

8 «El gabierno elaborars el Plan Nacional de Desarrolio con participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriates y del Consejo Superior de (a Judicatura y someterd el proyecto correspondiente al concepto del Consefo Naclonal de
Ptaneacion; oida (a opinién del Consejo procederd a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard el proyecto
a consideracion detl Congreso, dentro de los seis meses siguientes & la iniciacién del perfodo presidencial respective”.

® “11. Llercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para ia
cumplids efecucion de las leyes”.

® Corte Constitucional. Sentencia C-1191 de 2008, raiterando la Sentencia C-534 de 2000.
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Ademas, como se expuso anteriormente, el Decreto objeto de analisis no tiene un
contenido material de ley y se limité a ejercer su facultad reglamentaria dentro de [os
limites establecidos por la Corte. Con ello, determind que las sanciones aplicables a
los elegidos para las CITREP serfan las mismas que la ley y la Constitucion establece
para el resto de los congresistas.

Lo anterior, no significa que el Decreto 721 de 2025 se escape del control judicial, pues
empero, segun el numeral 2 del articulo 237 de ta Constitucion, al Consejo de Estado
le corresponde revisar la constitucionalidad de los decretos expedidos por el Gobierno
nacional cuyo analisis no sea de competencia de la Corte Constitucional. Esto, segun
el texto superior y de conformidad con el articulo 135 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi, aunque la revision de constitucionalidad en el Consejo de Estado sea rogada y
requiere de una accion para que se active la competencia de dicho tribunal, ello no
quiere decir que el ordenamiento juridico no prevea de un mecanismo para gjercer el
control constitucional integrat de los decretos autdnomos dictados por el Gobierno
nacional en cumplimiento de lo previsto en un acto reformatorio de la Constitucién.
En este caso, se insiste, tal competencia no esta en cabeza de la Corte Constitucional,
sino del maximo tribunal de lo contencioso administrativo. '

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacidn advierte gue la Corte
Constitucional tampoco es competente para pronunciarse = sobre la
constitucionatidad del Decreto 721 de 2025 en el marco de la competencia atipica
para revisar los decretos compilatorios, a pesar dée modificar el Decréto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo det Interior, Decreto 1066 de 2013. *-

Al respecto, el Alto Tribunal ha establecido que de conformidad con el riumeral 4 del
articulo 241 de la Constitucion, le “corresponde a la Corte Constitucional, y no al
Consejo de Estado, conocer de los distintos articulos de [los] decretos compiladores,
pues si bien el decreto es en si mismo ejecutivo, los articulos qde lo integran son
materialmente legales”". (Negrilla propia)

En esos términos, la Cortg definid una serie de parametros en aras de adelantar el
control de constitucionalidad sobre los decretos compilatorios, a saber:

“(...) (i) la Corte es competente para conocer de las d!spos.-cmnes legales
compiladas en tales decretos, por violacién de normas materiales de la
Constitucién; (i) no es competente para adelantar un. control formal de l(os
decretos compilatorios, y especificamente de la compilacién misma, por
tratarse de decretos ejecutivos, no de decretos expedidos por el Gobierno en
desarrollo de facultades extraordinarias de legislacidn. Finalmente, (iii) la Corte
desaté g futuro cualquier controversia de competencia entre la jurisdiccion
constitucional y la contenciose administrativa, al disponer de raiz que todo
decreto compilatorio de leyes ha de ser decreto ley, esto es, dictado por el
Gobierno en desarrollo de previa habilitacién legislativa extraordinaria dispuesta
por el Congreso de la Reptblica -CP, art. 150.70-""2,

Si bien, en el caso que ahora nos ocupa, el Decreto 721 de 2025 adiciona el capitulo
10 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico

" Corte Constitucional. Sentencia C-508 de 1996, reiterado en la Sentencia C-049 de 2012.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-049 de 2012.
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Reglamentario del Sector Administrative del Interior, no se enmarca dentro de la
competencia atipica de la Corporacién para revisar la constitucionalidad de las
disposiciones compiladas en estos decretos, en la medida en que el Decreto 721 de
2025 no tiene fuerza material de ley y no se expidio en gjercicio de la facultad prevista
en el articulo 150 (numeral 10) de la Constitucion, sino en virtud de la facultad
reglamentaria de la que trata el articulo 189 (numeral 11) del texto superior.

En esos términos, para que la Corte gjerza tal facultad atipica tendria que tratarse de
una norma de contenido legal. Por el contrario, como se expuso anteriormente, el
Decreto 721 de 2025 tiene un contenido estrictamente reglamentario que, por su
naturaleza, es objeto de control del Consejo de Estado.

Finalmente, la Procuradurfa General de la Nacion considera que, aun cuando el
articulo 2 del Decreto objeto de analisis prevé su remision a la Corte Constitucional
para gue adelante “el respectivo control de constitucionalidad, automatico, definitivo,
integral y participativo del mismo”; lo cierto es que ello no es razdn para que el Tribunal
Constitucional lo revise, en tanto no hace parte de las competencias constitucionales
de control de constitucionalidad que le fueron reconocidas por la Constitucion.

Asilas cosas, el Ministerio Plblico le solicitara a la Corte Constitucional que se declare
inhibida para pronunciarse sobre la constitucionatidad del Decreto 721 de 2025.

Itl. SOLICITUD

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacidn le solicita a la Corte
Constitucional que se dectare INHIBIDA para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Decreto 721 de 25 de junio de 2025, “[plor el cual se adiciona el
Capitulo 10 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para reglamentar el Acto
Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, en lo relativo a las sanciones aplicables a los
elegidos en las Circunscripciones Trafq»sitoria) Especiales de Paz”.

4

b

7
Atentamente, 7 ,W

GMIN/CRM
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